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Wstęp
1.
Ogólne założenia programu budowy dróg i autostrad w latach 1938(1985

Pierwsze koncepcje budowy specjalnych dróg samochodowych w Polsce, zaprezentowane zostały publicznie w latach trzydziestych w oparciu o doświadczenia Niemiec i Włoch i szczególnie związane były z działalnością P.Puricellego finansisty i inżyniera (Włochy).

W 1937 roku (wrzesień) w czasie obrad I Polskiego Kongresu Inżynierów (Lwów) kierujący Komisją Związku Inżynierów Drogowych, mgr inż. A.Gajkowicz, zgłosił projekt wybudowania 4000 - 6000 km autostrad w ciągu 30 lat. Projekt ten z uzasadnieniem rozwinął prof. M.W. Nestorowicz na IV Kongresie Drogowym w styczniu 1938 r. sugerując zbudowanie docelowo ( 4700 km autostrad w tym 2400 km w pierwszym etapie. W etapie tym znalazł się kierunek Gdynia - Bydgoszcz - Łódź - Katowice oraz Bytów - Gdańsk. (rys. nr 1)

Prof. Nestorowicz postulował jednocześnie rozpoczęcie studiów ekonomicznych i technicznych mając na uwadze względy gospodarcze i militarne, a także konieczność skoordynowania projektowanej sieci dróg w Polsce z austostradami państw sąsiednich. (Niemcy do wybuchu II wojny światowej wybudowały ( 4000 km autostrad, dwie autostrady północ-południe, cztery wschód-zachód, łącząc główne miasta i obszary uprzemysłowione).

W tym czasie (1938 r.) zarejestrowanych było w Polsce 33 tys. samochodów, a na tysiąc mieszkańców przypadało 1,2 samochodu (Francja - 49, Anglia - 43, Niemcy - 18, Włochy - 9) co powodowało, że projekt ze względu na problem z jego sfinansowaniem, wobec słabości gospodarczej kraju i licznych ważniejszych priorytetów nie znalazł wsparcia we władzach skarbowych (podobnie jak i  dziś w Ministerstwie Finansów). Nie mniej jednak owocem prac studialnych były opracowania zasad i przepisów projektowania autostrad, które zakładały dwujezdniowe „drogi samochodowe budowane od podstaw z dwupoziomowymi skrzyżowaniami oraz rozmieszczonymi co 10 - 20 km wjazdami”.

Koncepcje powstałe w II Rzeczypospolitej były rozwijane także w czasie II wojny światowej m.in. w przygotowanym przez Ministerstwo Przemysłu, Handlu i Żeglugi wieloletnim planie, w którym ustalono, że „Należy przewidzieć podstawową sieć autostrad w układzie geopolitycznym, a w pierwszej fazie realizacji budowane będą odcinki przechodzące przez obszary o gęstym zaludnieniu, łączące podstawowe ośrodki produkcyjne, gospodarcze lub kulturalne (np. Warszawa - Łódź - Bydgoszcz - Toruń, Gdańsk - Gdynia, Śląsk - Kraków, Lwów - Borysław).

Generalnie wizje budowy autostrad w Polsce do 1945 roku związane były z dążeniem do modernizacji państwa i podniesienia jego siły militarnej wychodząc tym samym na przeciw tendencjom występującym w Europie Zachodniej.

W pierwszym powojennym dwudziestoleciu (1945-1965), trzeba było odbudować zniszczone wojną drogi i mosty, a jednocześnie budować nowe, rocznie budowano ( 2 200 km dróg państwowych i lokalnych. Liczba samochodów wynosiła 27.298 szt. W roku 1963 na skutek wystąpienia dużych przełomów na drogach obciążanych ciężkim ruchem i wobec ich nie dostosowania do dużych nacisków spowodowało, że Rada Motoryzacyjna przy Radzie Ministrów ustaliła i akceptowała 25 czerwca 1963 r. „sieć dróg szybkiego ruchu” - rys. nr 2 („drogownictwo” - 12.2000 r.).

Sieć ta obejmowała między innymi połączenie Gdańska przez Łódź, Częstochowę i Katowice z południową granicą Państwa oraz drogę Gdańsk - Szczecin (obecnie S-6), a także połączenie ze Szczecina do Gorzowa Wielkopolskiego i połączenia z drogą Berlin - Poznań (późniejsza autostrada A-2). Koncepcja ta (sieć dróg szybkiego ruchu) po prawie dziesięciu latach, aby sprostać wymogom gospodarczo-politycznym przerodziła się (w kierunkowy układ autostrad - rys. nr 3 akceptowany decyzją nr 28/72, Prezydium Rządu z dnia 15 marca 1972 r. autostrada Gdańsk - Toruń - Łódź - Piotrków Trybunalski - Katowice - południowa granica Państwa (obecnie A-1) znalazła się w tym układzie.

Po kolejnych trzynastu latach (w roku 1985) Prezydium Rządu postanowieniem nr 55/85                      z dnia 14 czerwca 1985 r. akceptowało kierunkowy układ autostrad i dróg szybkiego ruchu - rys. nr 4 („Drogownictwo” - 12.2000 r.)

Akceptowany kierunkowy układ autostrad i dróg szybkiego ruchu obejmował między innymi autostradę A-1 oraz drogi ekspresowe Szczecin - Gorzów - Zielona Góra, Legnica południowa granica Państwa (A-3) oraz Szczecin - Koszalin - Słupsk - Gdańsk (S-6).

2.
Tło (historyczne) budowy autostrady A-1 i A-3

2.1
Autostrada A-1 i A-3

Po raz pierwszy projekt Transeuropejskiej Autostrady Północ - Południe (T.A.P.P), którego fragment przebiegający przez Polskę nosi symbol A-1 (długości 597 km), powstał trzydzieści lat temu (1972 rok). To właśnie wtedy Polska i Węgry złożyły wniosek o objęcie patronatu nad programem budowy autostrady (T.A.P.P) przygotowanym przez Komitet Ekonomiczny Organizacji Narodów Zjednoczonych. W roku 1974 (27 lat temu) do programu tego przystąpiły Włochy, Jugosławia, Austria, Grecja, Turcja, Bułgaria, Rumunia i Czechosłowacja - rys. nr 5. Polski odcinek T.A.P.P. przebiega przez Gdańsk - Toruń - Łódź - Częstochowę - Katowice - Gorzyce łącząc Norwegię i Szwecję przez Bałtyk z krajami środkowo południowej Europy, a także Bliskiego Wschodu.


Działania Polski w międzynarodowych organizacjach związanych z rozwojem infrastruktury spowodowały podjęcie prac przez polskie organizacje polityczno-gospodarcze i tak                  w roku 1982 - opracowano Założenia Techniczno-Ekonomiczne (Z.T.E) dla odcinka Gdańsk - Warlubie (66 km) autostrady A-1.


W roku 1985 - opracowano aktualizację Z.T.E. dla odcinka Gdańsk - Swarożyn (( 25,0 km), którą zatwierdzono przez ówczesną Generalną Dyrekcję Dróg Publicznych (G.D.D.P. - wniosek nr 0-22/3/88 z dnia 29 lutego 1988 r.).


W roku 1987 - ustalono lokalizację autostrady - Decyzja Z-cy Przewodniczącego Komisji Planowania przy Radzie Ministrów nr 25/87 z dnia 20 listopada 1987 r. - wydano pozwolenie na opracowanie projektu technicznego (P.T) dla odcinka Gdańsk - Swarożyn (decyzja G.D.D.P. - 10z-2013/Gd/49/87 z dnia 10 lipca 1987 r.).


W roku 1992 opracowano P.T. dla odcinka Gdańsk - Swarożyn. 

Wyżej wymienione opracowania znajdują się w dawnej Okręgowej Dyrekcji Dróg Publicznych w Gdańsku, ul. Subisława 8 (obecnie Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad O/Północ).

W roku 1993 - Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 28 września 1993 roku ustalono kierunkowy układ sieci autostrad i dróg szybkiego ruchu. W grudniu (6.12.1993 r.) Komitet Ekonomiczny Rady Ministrów rekomendował Rządowi włączenie do programu budowy autostradę A-3 (365 km) Szczecin - Zielona Góra - Legnica - Lubawka - gr. Państwa - rys. nr 6.


W roku 1994 - sierpień zostało zarejestrowanych 8 konsorcjów ubiegających się o koncesje w tym na A-1: „Konsorcjum Autostrady Gdańskie” - Gdańsk oraz „Konsorcjum Autostrady Łódzkie” - Łódź, a na A-3: „Sudecko-Pomorskie Towarzystwo Drogowe S.A.” - Jelenia Góra oraz „Polstrade” - Zielona Góra.


Rząd opracował Program Polityki Społeczno Gospodarczej autorstwa Prof. Grzegorza Kołodki. Na str. 50 w pkt. 4 zapisano „Zapewnione zostanie ściślejsze powiązanie programów modernizacyjnych i inwestycyjnych, regionalnych i ponadregionalnych z polityką rynku pracy. Dotyczyć to będzie w szczególności modernizacji sieci dróg, a zwłaszcza podjęcie programu budowy autostrad przy udziale kapitału polskiego i zagranicznego wspartego gwarancjami rządowymi. Budowa autostrad, niezależnie od bezpośredniego zatrudnienia powinna wywołać zwielokrotniony efekt wzrostu zatrudnienia w innych sektorach gospodarki. Rozbudowa infrastruktury drogowej podniesie atrakcyjność przyległych terenów pobudzając ich rozwój”.


W październiku (27.10.94 r.) wydano ustawę o autostradach płatnych.


W roku 1995 - powstaje Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad (ABiEA) zobowiązana do przygotowania oraz koordynacji budowy i eksploatacji autostrad wymienionych w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 14 kwietnia 1995 r. 


5 czerwca 1995 r. - ABiEA przygotowała na bazie Rozporządzenia Ministra Ochrony Środowiska dokumentację do wniosków o wydanie wskazań lokalizacyjnych.

(
Przetarg na odcinek Gdańsk - Toruń (152 km) wygrało Gdańsk Transport Company (GTC S.A.)

(
Centralny Urząd Planowania wydał wskazania lokalizacyjne dla odcinka Gdańsk - Tuszyn (334,6 km) autostrady A-1.


Rok 1996 - w styczniu (23.01) Rada Ministrów uaktualniła sieć autostrad i dróg ekspresowych - rys. nr 7 na łączną długość 6770 km w tym ( 2600 km autostrad (par.1 Dz.U. nr 12, poz. 63) ustalono w nim m.in. trasy autostrad:

A-1
(Helsinki) Gdańsk - Toruń - Łódź - Piotrków Trybunalski - Częstochowa - Katowice - Gorzyce (granica Państwa) (Ostrawa)

A-3
Szczecin - Zielona Góra - Legnica - Lubawka - granica Państwa (Praha).

(
grudzień - CUP nie podpisał wskazań lokalizacyjnych dla autostrady A-3 „zasugerowano się ekspertyzą opracowaną przez jedną z zagranicznych firm. Wnioski ekspertyzy sprowadziły się do rezygnacji z budowy tej autostrady do 2010 roku w trosce o przyrodę” - wypowiedź Macieja Cehaka dyrektora Wydziału Polityki Regionalnej i Przestrzennej w Szczecińskim UW - Głos Szczeciński nr 252 z 15.12.1997 r.

Rok 1997 - 25 sierpnia w Belwederze GTC SA otrzymał decyzję administracyjną o przyznaniu koncesji na odcinek Gdańsk - Toruń autostrady A-1, a minister Bogusław Liberadzki przedłożył miesięcznikowi „Autostrada” skrócony diariusz negocjacji ministerstwa z GTC S.A. jak niżej.
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Powiedział również - „wróciliśmy z prezydentem Kwaśniewskim z wizyty w Słowacji, która liczy na otwarty dostęp do Bałtyku dzięki polskim autostradom. Przed kilkoma miesiącami podobne rozmowy prowadziłem w Szwecji. Porozumienie z Węgrami mówi               o połączeniu Budapesztu przez Słowację i Czechy z naszymi portami. Moje ustalenia                z ministrami włoskimi dotyczyły tras autostradowych łączących Triest i Bari z polskim wybrzeżem” (
„Autostrada” - 9/97, str. 6 i 7.

(
Decyzja o ustaleniu lokalizacji autostrady A-1 na odcinku Gdańsk - Toruń podpisali:


-  wojewoda toruński
-  10.12.1996 r.


-  wojewoda bydgoski
-  21.02.1997 r.


-  wojewoda gdański
-  13.03.1997 r.

Rok 1999 - listopad nowelizacja ustawy z dnia 27.10.1994 r. Rząd przyjął projekt zmian               w ustawie o autostradach zakładający współfinansowanie budowy przez państwo.

Rok 2001 - marzec Ministerstwo Transportu/Generalna Dyrekcja Dróg Publicznych opracowała „Program dostosowania sieci drogowej TINA (Transport Infrastructure Needs Assessment) w Polsce do standardu naciskowego 115 KN/oś do 2015 roku”, z Programu tego wynika, że w tzw. drugim etapie do 2010 roku będzie zrealizowany odcinek Gdańsk - Toruń oraz Łódź - Katowice autostrady A-1 oraz nastąpi wzmocnienie i remont drogi (A-3, S-3) na odcinku Szczecin - Zielona Góra - Legnica - rys. nr 8, a do roku 2015 wykonana będzie autostrada A-1 na całej długości podobnie (A-3, S-3) będzie wzmocniona i wyremontowana na całej długości - rys. nr 9.

Rok 2002 - styczeń.  Opracowano   rządowy  pakiet „Infrastruktura klucz do rozwoju”, a wicepremier i minister infrastruktury Marek Pol powiedział „w sumie w ciągu czterech najbliższych lat ma powstać 200 km dróg ekspresowych, 40 obwodnic oraz ok. 600 km autostrad - Rzeczpospolita 30.01.2002 red. Grażyna J. Leśniak.

Negocjacje umowy koncesyjnej z Rządem trwają od 1997 roku do chwili obecnej, a więc prawie 5 lat, jest jednak zielone światło dla dojścia do porozumienia i podpisania tej Umowy w roku bieżącym zwłaszcza, że 14 sierpnia br. strony (GTC SA - Rząd) parafowały już Umowę Koncesyjną na odcinek Gdańsk - Nowe Marzy (( 90 km) autostrady A-1. Czas do końca roku 2002 to prace legislacyjne Rządu, zakończenie których umożliwi podpisanie Umowy w br. 

Gdańsk, Sierpień 2002 r. dr inż. Mieczysław Lewandowski
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