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Ekoturystyka Pomorza,
Warmii i Mazur
wobec doswiadczenh

holenderskich

~Rozwoj ekoturystyki i dochody z turystyki w regionie Pomorza oraz Warmii-
-Mazur w korelacji doswiadczen holenderskich” - to tytut projektu realizowanego
przez Zwigzek Miast i Gmin Morskich. Celem projektu jest wsparcie rozwoju
ekoturystyki w wojewddztwach pomorskim i warminsko-mazurskim. Elementem
tego rozwoju jest utworzenie i wdrozenie algorytmu wptywow z turystyki

na poziomie gminy. W projekcie zatozono wykorzystanie doswiadczeh w tym
zakresie organizacji i samorzagdow holenderskich, dlatego nawigzany zostat
kontakt z partnerami z Fryzji, natomiast ze strony polskiej partnerem Zwigzku
Miast i Gmin Morskich zostata Fundacja Promocji Gmin Polskich — Battycki
Instytut Gmin w Gdansku. Dodajmy, ze projekt zostat dofinansowany ze srodkéw
Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Studyjny wyjazd
do Leeuwarden

Realizacja projektu rozpoczeta sie
w potowie lutego 2010 roku, a jego
zakonczenie przewidywane jest w po-
towie lipca br. Pierwszym etapem prac

byt studyjny wyjazd polskich partne-
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row projektu do Holandii (Leeuwar-
den, prowincja Fryzja) 15-17 marca br.
Celem wyjazdu byt transfer wiedzy
w zakresie tworzenia strategii i pla-
nu rozwoju ekoturystyki w regionie.
Strone polska reprezentowali dyrektor
Grzegorz Walczukiewicz oraz Sylwia
Lament ze Zwigzku Miast i Gmin Mor-

skich, a takze Michat Gérski i Tomasz
Duchnowski z Fundacji Promocji Gmin
Polskich — Battyckiego Instytutu Gmin
w Gdansku.

Podczas spotkania Thea Bijma,
Hans van Meerendonk oraz Yoram
Krozer zaprezentowali doswiadcze-
nia holenderskie w zakresie rozwoju

Zwigzek Miast i Gmin Morskich



ekoturystyki, wykorzystania jej mecha-
nizmdéw w celu zdynamizowania wzro-
stu atrakcyjnosci prowingji, zasobnosci
jejmieszkancow.Wskazanonaprzyktady
produktéw, ktére wdrozono w zycie, po-
zostajac w petnej zgodzie z naturalnym
srodowiskiem. Wiele uwagi poswiecono
takze sposobowi obliczania dochodéw
z turystyki na poziomie gminy. Strona
polska zaprezentowata z kolei polskie
doswiadczenia w  zakresie rozwoju
ekoturystyki w regionach pomorskim
i warminsko-mazurskim. Dyskusja uzu-
petniona zostata wizytg w Narodowym
Parku Alde Feanen, gdzie goscie mogli
zapoznac sie z umawianymi wczesniej
rozwigzaniami.

Miedzynarodowa
konferencja

Drugim etapem realizacji projektu
byta organizacja konferencji ,Rozwdj
i rentownos¢ ekoturystyki w regionie
Pomorza oraz Warmii i Mazur na bazie
doswiadczers miedzynarodowych”.

- Przetamanie stereotypdw, nowe
spojrzenie na problemy rozwoju eko-
turystyki — temu celowi poswiecona
zostata nasza konferencja - powiedziat
Cezary Molski, wicedyrektor Depar-
tamentu Wsp6tpracy Regionalnej Pol-
skiej Organizacji Turystycznej, witajac
uczestnikdw spotkania, ktére odbyto sie
29 kwietnia br. w Centrum Konferen-
cyjno-Wypoczynkowo-Zeglarskim GA-
LION w Gérkach Zachodnich w Gdan-
sku. Organizatorami konferencji byli:
/wigzek Miast i Gmin Morskich, Pol-
ska Organizacja Turystyczna, Fundacja
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Promocji Gmin Polskich — Battycki In-
stytut Gmin, przy wsparciu Pomorskiej
Regionalnej Organizacji Turystycznej
i dofinansowaniu ze srodkéw Komisji
Europejskiej.

CEZARY MOLSKI

Uczestnikom konferendji przedsta-
wione zostaty listy skierowane do An-
drzeja Bojanowskiego, prezesa /wigzku
Miast i Gmin Morskich, podkreslajace
wage problematyki stanowigcej temat
konferencji. Marian Podziewski, woje-
woda warmirisko-mazurski, napisat:

Szanowny Panie Prezesie!

Serdecznie dziekuje za zaproszenie
na konferencje ,,Rozwdj i rentownosc¢
ekoturystyki w regionie Pomorza oraz
Warmii i Mazur na bazie doswiadczen
miedzynarodowych.”.

Pryywigzuje ogromng wage do roz-
woju turystyki jako dziedziny umogli-
wiajgcej w stosunkowo syybkim czasie
ozywienie gospodarcze. Zaréwno Pomo-
rze, jak 1 Warmia i Mazury majq wiele
do zaoferowania turystom.

Jestem przekonany, ze konferencja,
w ktdrej uczestniczg znakomici fa-
chowcy, przyczyni sie do pelniejszego

UCZESTNICY SPOTKANIA

wykorgystania i ozywienia istniejgcych
juz obiektéw turystycznych, wplynie na
podwyzszenie standardu zycia miesz-
karicéw.

Zycze Paristwu twérczych obrad, na-
wigzania ciekawych kontaktéw i wspot-
pracy, a przede wszystkim sukceséw za-
wodowych oraz osobistego szczescia.

/ kolei dr hab. Krzysztof Kasprzak,
dziekan Akademii Wychowania Fizycz-
nego w Poznaniu, napisat:

Szanowny Panie Prezesie!

Uprzejmie dzickuje za zaproszenie do
wziecia udziatu w obradach konferencji
,»Rozwdj i rentownosc ekoturystyki w re-
gionie Pomorza oraz Warmii i Mazur na
bazie doswiadczeri miedzynarodowych”.

>



Ekoturystyka Pomorza,
Warmii 1 Magur...

Osobiscie uznaje prace Zwigzku
Miast i Gmin Morskich za bardzo na-
czacy wklad w promowanie i rozwiq-
ywanie wielu probleméw dotyczgceych
gmin nadmorskich, a takze w okresla-
niu sposobu i drogi przeksztatcania sie
lokalnych  spoleczeristw w  kierunku
spoteczenstwa obywatelskiego. Nowg

szansg dla wielu gmin okazata sie tu-
rystyka, stajgca sie corag czesciej jedng
ze znacygeych dziedzin gospodarki lo-
kalnej. Majgc na uwadze potencjalne
mogliwosci dalszego wzrostu dochodu
lokalnych  spoteczenstw uzyskiwanego
z turystyki niezbedne jest opracowanie
rozwoju gospodarki turystycznej w uje-
ciu strategicznym, umozliwiajgce m.in.
promowanie gospodarki i atrakcji tury-
stycznych danej gminy i catego regionu.
Pobudzanie  swiadomosci  spolecznej
mieszkaricow gmin i staly proces ich
edukacji muszq by¢ wsparte lokalny-
mi dziataniami promocyjnymi na rzecz
ochrony srodowiska i promocji turystyki,
a zwlaszcza poparte rozumieniem istoty
celu tych dziatann w rozwoju obszaréw
wielofunkcyjnych przex wladze samo-
rzgdowe.

Spotkanie organizowane przez Zwig-
zek odbywa sie w roku jubileuszowym
X rocznicy tworzenia nowego Syste-
mu organizacyjnego turystyki w Polsce.
Przygotowanie prestizowego wydarzenia,
jakim jest prexydencja Polski w Unii Eu-
ropejskiej, obejmuje m.in. wypracowanie
priorytetéw, wsrod ktorych interesy pol-

skich regiondw i sektora turystycznego
muszd wnalezc swoje wnaczgce miejsce.
Zycze Panu Prezesowi, a za Pana
posrednictwem takze wszystkim uczest-
nikom spotkania, interesujgcych obrad,
poznawczej dyskusji i mogliwosci prak-
tycznego wdrazania wypracowanych
wnioskéw i nowych doswiadczen.

Intencjg organizatorow byto zain-
spirowanie uczestnikéw konferencji do
poszukiwania nowatorskich rozwigzan
w zakresie rozwoju turystyki, dlatego
zaproszenie do udziatu w tym spot-
kaniu skierowane zostato do holen-
derskich specjalistow tej branzy. Thea
Bijma, przedstawicielka regionu Fryzji
(Holandia) doswiadczenia swojego re-
gionu zaprezentowata w wystgpieniu
zatytutowanym ,Ekoturystyka sukcesem

turystyki Holandii”. Stwierdzita m.in., ze
obserwowany jest staty wzrost zaintere-
sowania rekreacja, a ta stanowi poten-
cjalne zagrozenie dla parkéw narodo-
wych. Natura i rekreacja nie tolerujg sie,
ale restrykcyjne pokonanie tej sprzecz-
nosci nie jest najlepszym rozwigzaniem.
Wiasciwsze wydaje sie poszukiwanie
swoistej rownowagi. Przyktadem takich
dazen jest projekt zrealizowany we Fry-
Zji, ktéry zostat wspoétfinansowany przez
Unie Europejska i wtasnie tymi doswiad-
czeniami podzielifa sie z uczestnikami
konferencji Thea Bijma.

PODCZAS OBRAD

THEA BIJMA

Zwigzek Miast i Gmin Morskich



Projekt obejmowat takie przedsie-
wziecia zrealizowane w parku narodo-
wym we Fryzji jak systemy informacyjne
i komunikacyjne, systemy transportowe
oraz ekologiczne pojazdy. Na terenie
parku zainstalowane zostaty kamery
sieciowe, internetowe, panele informa-
cyjne, wykorzystujgc GPS stworzono
system informatyczny — cyberprzewod-
nikéw reagujacych w zaleznosci od lo-
kalizacji uzytkownika, a takze gry SMS-
owe oraz prom na baterie stoneczne,
todzie z silnikami elektrycznymi, rowery
i ekologiczne taksowki. Co niezwykle
wazne, podkreslita Thea Bijma, wiele
z tych rozwigzan konsultowanych byto
Z miejscowq spotecznoscia, a w ramach
zarzadzania projektem, jeszcze przed
jego realizacjg, zadbano o zagospo-
darowanie efektéw projektu w dtugiej
perspektywie czasowej.

Nawigzujac do tego wystapienia Ce-
zary Molski z Polskiej Organizacji Tury-
stycznej omowit projekt POT — Najlepsze
Europejskie Destynacje Turystyczne EDEN
-, Jurystyka wodna 2010”

Miedzynarodowy Konkurs na Najlep-
sze Europejskie Destynacje Turystyczne
(EDEN) to prestizowy projekt Komisji
Europejskiej, organizowany od 2006
roku, promujacy modele zréwnowa-
zonego rozwoju turystyki w catej Unii
Europejskie).

Projekt opiera sie na organizowanych
kazdego roku krajowych konkursach. Ich
celem jest wytanianie najlepszych de-
stynadji turystycznych w catej Europie,
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W KULUARACH, PODCZAS PRZERWY...

ktére nie tylko posiadajg bardzo cieka-
wa i réznorodng oferte dla turystéw,
ale réwniez w ktdérych z wyjatkowym
zaangazowaniem dba sie o Srodowisko
przyrodnicze, lokalne dziedzictwo kul-

turowe, a takze gdzie podejmowane sg
starania 0 poprawe sytuacji ekonomicz-
nej 0sob, ktore tam mieszkajg. Wszystkie
te aspekty sktadajq sie na zrownowazony
rozwoj turystyki.

Koordynatorem polskiej edycji kon-
kursu organizowanej od 2009 roku jest
Polska Organizacja Turystyczna. Hono-
rowymi ambasadorami konkursu zostali
znana podrozniczka i dziennikarka Beata
Pawlikowska oraz dziennikarz i meteo-
rolog Tomasz Zubilewicz.

Konkurs ma na celu stworzenie eu-
ropejskiej sieci uznanych i rozpoznawa-
nych obszaréw turystycznych charakte-
ryzujacych sie szczegélnymi walorami
dla dziedzictwa przyrodniczego i kultu-
rowego Europy. Co roku wybierany jest
inny motyw przewodni, a uczestniczace
destynacje muszg udowodni¢, ze t3cza
potrzeby <$rodowiska, ludnosci lokal-
nej i turystow, rozwijajac jednoczesnie
atrakcyjny ekonomicznie produkt tury-
styczny w oparciu o aktualny w danym >
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Ekoturystyka Pomorza,
Warmii 1 Magur...

> roku temat konkursu EDEN. Kwalifikujace
sie destynacje turystyczne, a mianowicie
te mniej znane i zattoczone, moga w ten
sposob pochwali¢ sie tym, co Swiadczy
0 ich niepowtarzalnosci, a takze zapre-
zentowac turystom oczekujace na nich
niezapomniane doswiadczenia.

Destynacje wyréznione w  polskiej
edycji konkursu to miejsca oferujgce od-
wiedzajgcym  niepowtarzalny lokalny
koloryt, piekne krajobrazy, fascynujacy
kulture i goscinno$¢ mieszkajacych tam
ludzi. To miejsca wcigz nieodkryte i mniej
zattoczone, ktérych poznanie moze do-
starczy¢ odwiedzajacym wielu niezapo-
mnianych wrazeri i doswiadczen.

W roku 2009 tematem przewodnim
konkursu byta ,Turystyka na obszarach
chronionych”, a zwyciezca zostata Rzecz-

pospolita Ptasia w ujsciu Warty z woje-
wodztwa lubuskiego. Wyréznione zosta-
ty cztery destynacje: Barlinek, Jandw Lu-
belski, Region Dorzecza Nadbuzariskiego
oraz Krzemienny Krag na Szlaku Zétwia
i Dinozaura.

Tegoroczna edycja konkursu poswie-
cona jest turystyce wodnej, dlatego
udziat w nim moga wzig¢ te destynacje,
ktére wykorzystujg potencjat obszaréw

nadwodnych i gdzie rozwdj turysty-
ki wspotgra w sposéb zréwnowazony
z unikalnym charakterem miejsca i po-
trzebami mieszkaricow. Polska Organi-
zacja Turystyczna wierzy, ze projekt EDEN
bedzie miat znaczacy wptyw na zréwno-
wazony rozwoj polskiej turystyki.

Konkurs EDEN ma swojg strone inter-
netowg — www.edenpolska.pl, promu-
jaca zwycieskie i wyréznione destyna-
cje, idee konkursu oraz odpowiedzialne
wzorce zachowan wsréd turystow.

Jako kolejna wystgpita Krystyna
Hartenberger-Pater z Pomorskiej Re-
gionalnej Organizacji Turystycznej, ktéra
omodwita temat ,Moda na ekoturystyke
a komergjalizacja produktu turystycz-
nego” Charakteryzujac obecng sytua-
cje, podkreslita znaczenie traktowania

|

MARTA CHEEKOWSKA

ekoturystyki jako zjawiska d3zacego do
rownowagi. A zatem: podrézowanie
przyjazne turystyce, zrownowazone wy-
korzystanie zasobow, integracja rozwoju
gospodarki ze <$rodowiskiem, ksztat-
towanie nowych postaw, bezposredni
kontakt z naturg czy aktywizacja obsza-
row chronionych. Warto skoncentrowac
sie na wykorzystaniu szans jakie stwarza
eco-active (rowery, kajaki, konie, nor-

KRYSTYNA HARTENBERGER-PATER

dic walking), eco-rest (agroturystyka,
wellness) i eco-culture (poznanie kul-
tury i tradycji subregionéw). W powodzi
informadji tylko niecodzienne rozwigza-
nia maja szanse powodzenia, dlatego tak
duze znaczenie ma umiejetnos¢ wyréz-
nienia swojej oferty sposréd innych. Du-
7ego znaczenia w tym procesie nabiera
obecnie umiejetnos¢ wykorzystywania
wspotczesnych narzedzi — w tym prze-
de wszystkim internetu. Nawet jezeli
plasujemy sie w Europie w dolnej czesci
rankingu wsrod spoteczenstw  korzy-
stajacych z internetu, to i tak ponad 60
proc. Polakdw przyznaje sie do korzysta-
nia z niego. Obecnie juz ponad 50 proc.
turystéw szuka konkretnych informacji
o celu podrézy w internecie i dynami-
ka wzrostu ma charakter progresywny.
Dlatego nalezy przyjac teze, ze codzien-
na obecnosc¢ internetu w naszym zyciu
i pracy staje sie doskonatg mozliwoscia
inspiracji do podrézy i budowania swia-
domosci miejsc ciekawych. To nie tylko
kwestia reklam czy prostych informadji,
ale réwniez umiejetne wykorzystanie
mozliwosci jakie niosg ze sobg fora, blo-
gi, portale tematyczne czy kanaty audio-
-wideo. Wykorzystywanie takich narze-
dzi w budowaniu oferty turystycznej to
takZze zrealizowanie hasta: minimalizacja
kosztéw — maksymalizacja efektéw.
Marta Chetkowska, dyrektor De-
partamentu Turystyki Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewodztwa Pomorskiego,

Zwigzek Miast i Gmin Morskich



turystyke rowerowg potraktowata jako
przyktad rozwoju jednej z branz tury-
stycznych. Turystyka rowerowa to forma
wypoczynku coraz bardziej popularna
w Polsce. Wojew6dztwo pomorskie ma
ogromny potencjat rozwoju turystyki ro-
werowej, dlatego dazy sie do potaczenia
szlakéw rowerowych wytyczanych przez
poszczegdlne samorzady i lokalne orga-
nizacje turystyczne w jedng catos¢, tak
by tworzyly zintegrowana sie¢, czytelnie
oznakowang i zapewniajaca bezpieczng
i atrakcyjng podréz. Rosnace zaintereso-
wanie problematyka ruchu rowerowe-
go w naszym kraju i jego dynamiczny
rozwoj sprawit, ze ten rodzaj turystyki
uznany zostat za jeden z priorytetowych
obszaréw, wsparcia produktow turystyki
aktywnej w wojewddztwie pomorskim.
/ostat opracowany dokument wyzna-
czajacy kierunki rozwoju systemu rowe-
rowego na Pomorzu -,Koncepcja rozwo-
ju systemu rowerowego wojewoddztwa
pomorskiego — Zielona Ksiega”

Sztandarowym  rowerowym  pro-
duktem turystycznym w regionie jest
inicjatywa budowy atrakcyjnego szlaku
rowerowego wzdtuz Wisty. Zainicjowane
przedsiewziecia wokét niego stworzg
w przysztosci markowy produkt tury-
styczny o znaczeniu ogdlnoeuropej-
skim, wyrézniajgcym Polske na rynku
miedzynarodowym oryginalng filozofig
funkcjonowania. Szlak biegnacy wzdtuz
najwiekszej rzeki kraju bedzie réwniez
potaczony licznymi odnogami i petlami
sciezek rowerowych, z atrakcjami poto-
zonymi w pewnej odlegtosci od Wisty.
W regionie pomorskim wykonano juz
wstepng inwentaryzacje  potencjatu
turystycznego Doliny Wisty, opraco-
wano takze propozycje przebiegu trasy
z uwzglednieniem znajdujacych sie
w sgsiedztwie licznych atrakgji turystycz-
nych i istniejacych szlakéw rowerowych
i pieszych. W ramach prac zmierzaja-
cych do rozwoju tego produktu, dziata¢
zaczeta takze strona internetowa www.
alongwisla.pl opisujgca i promujgca ini-
Cjatywe.

Innym waznym projektem rowero-
wym jest szlak Greenways — Naszyjnik
Pétnocy. Prowadzi przez teren az czte-
rech wojewo6dztw: pomorskiego, za-
chodniopomorskiego, ~ wielkopolskiego
i kujawsko-pomorskiego. W wojewddz-
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twie pomorskim ma 220 km przebiega
m.in. przez teren Zaborskiego Parku Kra-
jobrazowego, Wdzydzkiego Parku Krajo-
brazowego i Parku Narodowego Boréw
Tucholskich. To projekt, ktéry w nowa-
torski sposéb promuje tradycje, historie
i kulture regionu.

Potencjat rowerowy Pomorza to takze
siec szlakdw rowerowych w poszczegol-
nych subregionach. Sposrdd wielu atrak-
cyjnych terendw obfitujgcych w szlaki
rowerowe na uwage zastuguja: Tréjmiej-
ski Park Narodowy, Kaszubski Park Kra-
jobrazowy, Wdzydzki Park Krajobrazowy,
Bory Tucholskie, Kociewie czy Stowiriski
Park Narodowy. Nalezy w tym miej-
scu wspomnie¢ o Gdansku, ktory jest
pierwszym duzym polskim miastem,
realizujgcym  kompleksowy program
budowy tras rowerowych. Podstawowa
czes¢ tras wdrozona zostata w ramach
bezzwrotnego grantu, jaki Gdarisk otrzy-
mat z Funduszu Srodowiska Globalnego
w 2002 roku.

Pomorskie samorzady realizujg takze
projekty rowerowe w ramach Regional-
nego Programu Operacyjnego na lata
2007-2013. Dofinansowanie otrzymato
piec projektéw, w ramach ktérych ozna-
kowanych lub wybudowanych zostanie
prawie 1200 km nowych szlakéw i scie-
zek rowerowych. Do najciekawszych
projektéw naleza:

- Turystyczny Szlak Pétnocnych Kaszub
— zaktadajgcy budowe sieci szlakéw
rowerowych na terenie powiatéw
puckiego i wejherowskiego,

- Szlak Zamkéw Gotyckich Powisla —
majacy na celu potaczenie zamku

w Malborku z innymi zamkami
i atrakcjami Powisla.

taczna wartos¢ projektow wyniosta
101 258 045,61 zt, z czego 71 proc. to
dofinansowanie z EFRR.

Doswiadczeniami holenderskimi
dotyczacymi dochoddéw z turystyki po-
dzielit sie z uczestnikami konferengji
Yoram Krozer z Holandii. Za gtéwny mo-
tyw swojego wystapienia Yoram Krozer
przyjat realizacje celu, jakim jest wzrost
udziatu ,matych miejsc w globalnym
Swiecie”. Przyjmujac, ze ok. 90 proc. ru-
chu turystycznego odbywa sie na kie-
runku pétnoc-potudnie, to warto pomy-
$le¢ o aktywizacji starodawnego szlaku
hanzeatyckiego. Jak sie szacuje, dochody
Z turystyki na tym terenie moga przyno-
si¢ 2,8 mld euro, bo wprawdzie brakuje
stonca, ale natura i kultura tego regionu
to dobre przestanki rozwoju turystyki.
Przywotujac przyktad z pétnocnej Ho-
landii, Yoram Krozer przedstawit analize
ekonomiczng konkretnych rozwigzan.

Jias

YORAM KROZER

Podkreslit przy tym, ze istotg problemu
jest nie liczba miejsc noclegowych czy
kilometrow Sciezek rowerowych, ale
wartos¢ dodana wynikajaca ze swiad-
czonych ustug. To wtasnie one maja
wskazac turystom réznorodnos$¢ oferty,
a ich powtarzalnos¢ ma zachecic do po-
nownego odwiedzania tych terenéw.

Tomasz Duchnowski z Akademii Wy-
chowania Fizycznego i Sportu w Gdan-
sku dokonat prezentacji pt.,,W krequ kul-
tury niderlandzkiej na Zutawach Wisla-
nych i w Gdansku”, stanowigcej przyktad
rozwoju nowych obszaréw turystyki na
tym terenie.



Ekoturystyka Pomorza,
Warmii 1 Magur...

> MODEL NALICZANIA

RZECZYWISTYCH WPLYWOW
ZTURYSTYKI NA POZIOMIE GMINY

Programowanie dochoddw z turysty-
ki to w Polsce ciagle jeszcze dziatalnos¢
oparta w wiekszym stopniu na intuicji
niz precyzyjnych programach. Michat
GOrski, dyrektor Battyckiego Instytu-
tu Gmin, zaprezentowat uczestnikom
konferencji model opracowanego pro-
gramu obliczania dochoddw z turystyki
w gminach.

Jedng z pierwszych czynnosci wy-
konang na potrzeby projektu nalicza-
nia wplywoéw z turystyki na poziomie
gminy byto przeprowadzenie konsul-
tagji ze skarbnikami kilku gmin woje-
wodztwa pomorskiego, w tym z gming
Pruszcz Gdanski. Po przeprowadzeniu
konsultacji Instytut przygotowat ankiete
dla gmin wraz z pismem przewodnim,
ktére zostaty wystane do okoto 300 gmin
w wojewddztwach pomorskim, zachod-
niopomorskim i warmirisko-mazurskim.

MICHAE GORSKI

Wzér ankiety:

ANKIETA

Dla programu,Rozwdj ekoturystyki i dochody z turystyki w regionie Pomorza i Warmii-Mazur” — dla wypracowania
modelu (algorytmu) naliczania rzeczywistych wptywow z turystyki na poziomie gminy.

GMINA .. dane za 2009 rok
Pozycja Kwota w zt
. . . wptywow lub liczba .
Lp. | Opis wptywéw budzetowych budzetowych 0s6b Uwagi
gminy (dot. p. 12)
1 Udziat gminy w podatkach st{anowiqcych dochdd budzetu paristwa 756210010
— podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
) Udziat gminy w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu paristwa 756210020
| — podatek dochodowy od 0s6b prawnych (dziatajacych w obszarze turystyki*)
3 Wptywy z podatku od nieruchomosci 0séb prawnych, fizycznych i innych jednostek 756150310
" | nieposiadajacych osobowosci prawnej dziatajacych w obszarze turystyki* 756160310
4 Podatek od Srodkéw transportowych przeznaczonych na wykonywanie dziatalnosci 756150340
" | turystycznej 756160340
5. | Dochody z najmu i dzierzawy lokali wykorzystywanych na dziatalnos¢ w obszarze turystyki* 700050450
6. Wptywy z optat za zar;qd, uzlyltkovvanie i uzytkowarlif wieczyste nieruchomosci 200050470
przeznaczonych na dziatalnos¢ w obszarze turystyki
7 Whplywy z ustug swiadczonych przez gminne punkty informadji turystycznej, muzea,
" | qalerie itp.
8. | Wplywy z optaty miejscowej/klimatycznej
9. | Wptywy z opfaty targowej w miesigcach lipiec, sierpien
10. | Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0s6b fizycznych w miesiacach lipiec i sierpien 754160570
11. | Wplywy z opfat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 756180480
1. Szacunkowa, srednia liczba 0séb zatrudnionych w obszarze turystyki, zamieszkatych 7320091

na terenie gminy

*o0soby prawne i fizyczne dziatajace w obszarze turystyki (hotele, pensjonaty, kempingi i pola biwakowe, restauracje, bary, stanice wodne, wypozyczalnie sprze-

tu turystycznego, biura turystyczne, parkingi, sezonowe punkty ustug i sprzedazy w tym sklepy sezonowe, muzea, galerie itp.)

Dziekujemy za wypetnienie ankiety!!!

Zwigzek Miast i Gmin Morskich



Battycki Instytut Gmin wraz ze Zwigz-
kiem Miast i Gmin Morskich w Gdarsku
wspdlnie zrealizowat projekt pt. ,Roz-
woj ekoturystyki i dochody z turystyki
w regionie Pomorza i Warmii-Mazur
w korelacji doswiadczeri holenderskich”
W ramach tego projektu przekazujemy
gminom Pomorza oraz Warmii i Mazur
doswiadczenia holenderskie i nowa-
torski pomyst Instytutu konstruowania
modelu (algorytmu) naliczania rzeczy-
wistych wptywéw z turystyki na po-
ziomie gminy. Dla wypracowania tego
algorytmu niezbedne byto pozyskanie
informacji o wptywach budzetowych
zwigzanych z turystyka w okoto 200
gminach. Zebrano tyle danych liczbo-
wych, aby je nastepnie usrednic¢ w celu
wypracowania przystepnego sposobu
wskaznikowego naliczania wptywow
z turystyki w kazdej gminie w Polsce.
Zastosowano podziat na gminy wiejskie
i gminy miejsko-wiejskie.

Ad.3. Podatek od nieruchomosci
przeznaczonych do wykorzystania tu-
rystycznego (hotele, pensjonaty, kem-
pingi, restauracje, bary, pola namioto-
we, parkingi, stanice, wypozyczalnie
sezonowe, punkty ustug i sprzedazy
sezonowej, stacje benzynowe, muzea
wraz z liczbg zwiedzajacych, itp.). (Jest
mozliwos¢  sprawdzenia naliczonego
podatku z podziatem na firmy branzy
turystycznej).

Ad.4. Podatek od srodkdw transporto-
wych przeznaczonych na wykonywanie
dziatalnosci turystycznej (jest mozliwosc¢
wyliczenia, ale w budzecie wystepuje
jedynie kwota ogdlna).

Ad.5. Czynsz najmu lub dzierzawy
nieruchomosci zwigzanych z turystyka
(jest mozliwos¢ sprawdzenia naliczone-
go czynszu z podziatem na firmy branzy
turystycznej).

Ad.6. Wptywy 7z opfat za zarzad, uzyt-
kowanie i uzytkowanie wieczyste nieru-

Ad.9. Opfata targowa w miesigcach
lipiec i sierpien.

Ad.10. Grzywny, mandaty i inne kary
pieniezne od oséb fizycznych w mie-
sigcach lipiec i sierpien (mozliwos¢ do-
ktadnego wyliczenia z pozycji wptywow
budzetowych — trudnosc¢ z wyliczeniem
wptywow z poszczegdinych miesiecy).

Ad.11. Wplywy z optat za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu (mozliwos¢ do-
ktadnego wyliczenia za pomocg pozydji
wptywow budzetowych).

Inne kwestie

Do wyliczenia wskaznika niezbedne
jest uzyskanie wiedzy o:
- liczbie 0s6b zatrudnionych
w turystyce, w tym w muzeach,
galeriach, wystawach, punktach
informadji turystycznej itp.,
- liczbie podmiotéw gospodarczych
dziafajacych w obrebie szeroko

Analiza wptywoéw budzetowych wigzata sie z 11 obszarami gminnych wptywdéw budzetowych:

1. Udziat gminy w podatkach stanowigcych doch6d budzetu paristwa — podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

5 Ud;ia% gminy w podatkach stanovyiqcych dochdd budzetu paristwa — podatek dochodowy od 0s6b prawnych
(dziatajacych w obszarze turystyki)

3 Wptywy z podatku Qd nieruchomosci 0séb prawnych, fizycznych i innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej dziatajacych
w obszarze turystyki

4. Podatek od srodkéw transportowych przeznaczonych na wykonywanie dziatalnosci turystycznej

5. Dochody z najmu i dzierzawy lokali wykorzystywanych na dziatalnos¢ w obszarze turystyki

6. Wptywy z opfat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci przeznaczonych na dziatalnos¢ w obszarze turystyki

7. Wplywy z ustug swiadczonych przez gminne punkty informacji turystycznej, muzea, galerie itp.

8. Wptywy z opfaty miejscowej/klimatycznej

9. Wptywy z optaty targowej w miesigcach lipiec, sierpieri

10. Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0s6b fizycznych w miesigcach lipiec i sierpien

11. Wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu

Ad.1. Podatek od oséb fizycznych
zatrudnionych  w obszarze turysty-
ki (do gminy trafia kwota ogdlna raz
w miesigcu, mozna jedynie policzy¢
wskaznikowo liczbe oséb pracujacych
w turystyce w stosunku do liczby oséb
pracujacych).

Ad.2. Podatek dochodowy od oséb
prawnych zwigzanych z turystyka (do
gminy wptywa co miesigc kwota z po-
dziatem na przedsiebiorstwa — mozna
wykonac¢ doktadng analize podziatu na
wptywy z firm branzy turystycznej).
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chomosci przeznaczonych na dziatalnosc¢
w obszarze turystyki (jest mozliwos¢
sprawdzenia naliczonych sum z podzia-
tem na firmy branzy turystycznej).

Ad.7. Wptywy z ustug Swiadczonych
przez gminne punkty informacji tury-
stycznej, muzea, galerie itp. (mozliwos¢
doktadnego wyliczenia przez gmine bez
dodatkowego wskaznika).

Ad.8. Optata miejscowa, klimatycz-
na, uzdrowiskowa (jest doktadnie wy-
liczalna jako pozycja wptywow budze-
towych).

rozumianej turystyki
(wystepuje takowa w ewidencji
gminnej),

- liczbie hoteli, miejsc noclegowych,
wykorzystanie tych miejsc
z podziatem na catoroczne,
korzystajacych z noclegéw, liczbie
turystow catorocznych (dane do
uzyskania z GUS),

- nalezy uwzgledni¢ znaczny zakres
szarej strefy (Instytut Hotelarstwa
w Krakowie szacuje ja na nawet
na ok. 80 proc).



Ekoturystyka Pomorza,
Warmii 1 Magur...

> Statystyka i wyliczenia

BattyckiInstytut Gmin wystat do okoto
300 jednostek samorzadu terytorialnego
ankiety wraz z listami przewodnimi,
proszac o ich wypetnienie. Odpowiedzi
udzielity 202 gminy. Analiza wypetnio-
nych ankiet wykazata, ze niestety wiele
z nich wypetnionych zostato jedynie
czesciowo. Najwiekszg trudno$¢ spra-
wiaty punkty, do ktérych nie mozna byto
przenies¢ danych bezposrednio z zapi-
sow dziatow budzetowych. Tylko niewie-
le (46) gmin zadato sobie trud policzenia
,na piechote” dochodéw budzetu gminy
zwigzanych z turystyka. Cata konstrukcja
wskaznika opiera sie gtownie wiasnie
o dane z owych 46 gmin.

Udziat gminy w podatkach stanowig-
cych dochéd budzetu panstwa (podatek
dochodowy od o0séb fizycznych) wyma-
ga wyliczenia liczby oséb zatrudnionych
w turystyce w stosunku do ogétu oséb
w wieku produkcyjnym i poprodukcyj-
nym). Ten wskaznik nazwaliSmy W1.

Udziat gminy w podatkach stanowig-
cych dochdd budzetu panstwa (podatek
dochodowy od 0s6b prawnych) wymaga
wyliczenia liczby firm dziatajacych w ob-
szarze turystyki w stosunku do pozosta-
tych przedsiebiorstw — wskaznik W2.

Podatek od nieruchomosci przezna-
czonych do wykorzystania turystycz-
nego (hotele, pensjonaty, kempingi,
restauracje, bary, pola namiotowe, par-
kingi, stanice, wypozyczalnie sezonowe,
punkty ustug i sprzedazy sezonowej,
stacje benzynowe, muzea wraz z liczbg
zwiedzajacych, itp. Wyliczony wskaznik
zalezny takze od liczby firm dziatajacych
w turystyce w stosunku do wszystkich
przedsiebiorstw —WS3.

Podatek od $rodkéw transportowych
przeznaczonych na wykonywanie dzia-
falnosci turystycznej. Statystyka wyni-
kajaca z ankiet pokazuje, ze liczba $rod-
kéw transportowych rejestrowanych na
cele turystyczne w stosunku do ogétu
jest adekwatna do stosunku liczby firm
turystycznych i ogétu firm. Bedzie to
wskaznik W4.

Czynsz najmu lub dzierzawy nieru-
chomosci zwigzanych z turystyka.

Statystyka wynikajaca z ankiet poka-
zuje, ze poziom wptywow w tym obsza-
rze jest bardzo zréznicowany i dla obszaru
turystyki, w stosunku do ogdtu wptywow
ogoétem, wynosi szacunkowo tyle samo
co stosunek liczby firm turystycznych
i 0g6tu firm. Bedzie to wskaznik W5.

Wptywy z opfat za zarzad, uzytkowa-
nie i uzytkowanie wieczyste nierucho-
mosci przeznaczonych na dziatalnos¢
w obszarze turystyki. Statystyka wy-
nikajaca z ankiet pokazuje, ze poziom
wptywow jest w tym obszarze zréznico-
wany i w obszarze turystyki, w stosunku
do og6tu wptywdw, wynosi szacunkowo
tyle samo co stosunek liczby firm tury-
stycznych i og6tu firm. Bedzie to wskaz-
nik We6.

Wptywy z ustug Swiadczonych przez
gminne punkty informagji turystycznej,
muzea, galerie itp. — wyliczenie bezpo-
Srednie — wskaznik W7,

Opfata  miejscowa,  klimatyczna,
uzdrowiskowa, jest doktadnie wyliczal-
ng pozycja wptywoéw budzetowych —
wskaznik W8.

Opfata targowa w miesigcach lipiec
i sierpien. Przyjeto zatozenie, ze znaczna
czes¢ optat uiszczanych jest w miesigcach
letnich i z okazji imprez gminnych pro-
mujacych wazne miejscowe wydarzenia-
przyjeto zatem wsp6tczynnik 0,17 do
catkowitych wptywow w tym paragrafie
wptywoéw budzetowych - wskaznik W9.

Grzywny, mandaty i inne kary pie-
niezne od 0s6b fizycznych w miesigcach
lipiec i sierpien. Przyjeto tu zasade, ze
mozna kwalifikowa¢ wptywy z tytutu
mandatéw zwigzanych z miesigcami
sezonowymi. Przyjeto wiec, ze odpo-
wiedni paragraf wptywow budzetowych
zostanie pomniejszony do 1/6 swojego
wymiaru — wskaznik W10.

Wptywy z opfat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu. Przyjeto zatozenie,
ze to turystyka generuje w co najmniej
50 proc. szacunkowe wplywy z tego ty-
tutu do budzetu gmin — wskaznik W11.

Konstrukcja wskaznika

Tak wiec wptywy z turystyki na po-
ziomie gminy okreslone wskaznikiem W
sktadajg sie z sumy wskaznikéw W1 do
W11, gdzie poszczegolne wskazniki liczy
sie wedtug ponizszych wzoréw:

Wbig =W1+W2 +W3 +
+ W4 +W5 +W6 +W7 +
+W8 +W9+W10+W 11

W1 = podatek doch. od oséb fiz. (Pdf)
X pracujacy w turystyce: pracujacy
0goétem

W2 = podatek doch. od 0séb prawnych
(Pdp) x liczba firm turystycznych: liczba
firm ogétem

W3 = podatek od nieruchomosci (Pn)

x liczba firm turystycznych: liczba firm

ogoétem

W4 = podatek od srodkéw

transportowych (Ps) x liczba firm

turystycznych: liczba firm ogétem

W5 = Dochody z najmu i dzierzawy

(Pd) x liczba firm turystycznych: liczba

firm ogdtem

W6 = wptywy z uzytkowania

wieczystego (Pz) x liczba firm

turystycznych: liczba firm ogdtem

W7 = wplywy z ustug inf. turyst,

muzea itp.

W8 = wptywy z optaty miejscowej/

uzdrowiskowej

W9 = wplywy z optaty targowej (Pt) x 0,17

W10 = grzywny i mandaty (Pg) x 0,17

W11 = wptywy z optat za zezwolenie

na sprzedaz alkoholu (Pa) x 0,5
Uwagi:

1. Jezeli gmina nie posiada w ewidencji
liczby firm dziatajacych na obszarze
turystyki, moze te liczbe obliczy¢ sza-
cunkowo, dzielgc wptywy z optat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu przez
3.150 (Srednia opfata) i zwiekszajac
wynik o 20 proc. firm nieprowadza-
cych dziatalnosci gastronomicznej.

2. Jezeligmina nie posiada w ewidengji
liczby os6b zatrudnionych w obsza-
rze turystyki, moze te liczbe obliczy¢
szacunkowo, mnozac liczbe firm
dziatajacych w turystyce przez $red-
nie zatrudnienie — tzn. wspétczynnik
5,34. Srednie zatrudnienie wyliczone
dla wojewddztwa pomorskiego wg
GUS 2008.

Zwigzek Miast i Gmin Morskich



Przyktadowe wyliczenie wptywéw z turystyki wedtug wskaznika Wbig w poréwnaniu
z dotychczasowag metoda klasyfikacji wptywow budzetowych.

Wptywy z turystyki Wptywy z turystyki Procentowy udziat
L.p. | Nazwa gminy wg. klasyfikacji budzetowej wg. nowego wskaznika we wplywach budzetowych

w zt. (Wbig) w zt. gminy

1. | miasto Malbork 18.409 4.838.292 5,3%
2. | gmina Ustka 428.516 1.997.464 6,2%
3. | gmina Puck 328.823 1.195.159 2,0%
4. | gmina Kolbudy 0 886.209 1,9%
5. | gmina Dziemiany 4183 114.973 1,1%
6. | gmina Borzytuchom 0 68.885 0,5%
7. | miasto Ustka 581.468 4.935.221 2,4%
8. | miasto Wiadystawowo 1.490.868 8.037.886 16,8%
9. | miasto Tczew 0 1.345.846 1,0%
10. | gmina Lipusz 291 77.743 0,8%

W dyskusji podsumowujacej konfe-
rencje zwrécono uwage na potrzebe pro-
gramowania tych dochodéw w dtuzszym
okresie. Wazng role w tym procesie od-
grywa edukacja turystyczna, ktérej brak

czesto jest odczuwalny, zwtaszcza na po-
ziomie samorzadéw. Dlatego — podkresli-
li uczestnicy konferencji — tak wazna jest
rola wszelkich inicjatyw podnoszacych
poziom edukacji turystycznej. Celowa

wydaje sie kontynuacja cyklu konferencji
dotyczacych ekoturystyki.Po konferencji
goscie z Holandii wzieli udziat w rejsie po
/atoce Gdanskiej potaczonym ze zwie-
dzaniem zabytkowej czesci Gdariska.

Rozwoj ekoturystyki i dochody z turystyki w regionie Pomorza
oraz Warmii-Mazur w korelacji doswiadczen holenderskich
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